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Proiect cofinantat din FSE prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 — 2020
Axa prioritara: Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente
Operatiunea: Cresterea transparentei, eticii si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor

publice
Titlul proiectului: "Anticoruptie, integritate, promovarea eticii-AIPE” SIPOCA 419.

Beneficiar: U.A.T. Municipiul Tecuci

CONFLICT DE INTERESE
DEZBATERE/MASA ROTUNDA NR.6/30.07.2019

TECUCI 2019
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Conflict de interese

Un conflict de interese (CDI) este o situatie in care o persoana sau organizatie este implicatd in mai
multe interese, de exemplu interese financiare sau de altd naturd, ce pot corupe sau afecta
major luarea deciziilor corecte si impartiale de catre acea persoand sau organizatie.

Prezenta unui conflict de interese nu duce automat la fapte de coruptie sau la luarea unor decizii
incorecte. Prin urmare, un conflict de interese poate fi descoperit si reglementat inaintea aparitiei
unui act de coruptie. Un conflict de interese exista in cazul in care in diferite circumstante exista
riscul (conform experientei anterioare si a dovezilor obiective) ca o decizie sa fie influentata de alte
interese secundare, si nu indicd faptul ca un anumit individ va fi cu sigurantd influentat de un
interes secundar.

O definitie utilizata pe scard larga este: "Un conflict de interese este un set de circumstante unde
exista riscul ca rationamentul profesional sau actiunile legate de un interes principal vor fi in mod
nejustificat influentate de un interes secundar."! Interesul principalse refera la principalele
obiective de profesie sau activitate, cum ar fi protectia clientilor, starea de sanatate a pacientilor,
integritatea de cercetare sau atributiile unei functii publice. /nteresul secundar include beneficiul
personal care nu este limitat doar la un castig financiar, ci si alte motive precum dorinta de a face
favoruri pentru familie si prieteni sau dorinta pentru avansare pe plan profesional. Aceste interese
secundare nu sunt tratate ca un element negativ in sinea lor, dar sunt inacceptabile atunci cand
acestea afecteaza interesul principal. Reglementari privind conflictul de interes in spatiul public se
concentreaza in principal pe relatii financiare, deoarece acestea sunt mai obiective si cuantificabile,
si implicd, de obicei, mediul politic, juridic sau medical.

Tipuri

Existd mai multe forme de conflicte de interese:

Self-dealing (din eng.) este o practica in care un agent guvernamental care controleaza o firma sau
organizatie o face sa intre intr-o tranzactie cu el insusi, sau cu o alta organizatie de care beneficiaza
numai acel agent. Agentul guvernamental este de ambele parti ale afacerii.

Nepotismul, in care un sot, copil sau o alta ruda apropiatid este angajata de catre un individ dintr-o
organizatie, sau 1n cazul 1n care bunuri sau servicii sunt achizitionate de la o ruda sau de la o firma
controlatd de catre o ruda. Pentru a evita nepotismul in angajare, multe firme intreaba daca aplicantul
este legat de vreun angajat al companiei. Aceasta practici permite recuzarea rudei (inldturarea
acesteia din procesul de decizie pentru aplicant), dacd acea ruda are un rol in procesul de angajare.
Daca doua persoane sunt atat prieteni cat si oameni de afaceri, cadourile date unul altuia in mod
prietenesc ar putea constitui conflict de interese, intrucat ar putea afecta relatia de afaceri. Astfel de
cadouri pot include lucruri non-tangibile, precum transport sau cazare.

Auto-reglementarea

Auto-reglementarea a oricarui grup este, de asemenea, un conflict de interese. Dacd o corporatie sau
organizatie guvernamentala este rugatd sa elimine comportamentul lipsit de etica in propriul lor
grup, poate fi in interesul lor pe termen scurt sa elimine mai degraba "aparenta" lipsei de etica, decat
comportamentul in sine, prin ascunderea anumitor incalcari etice, in loc de a le expune si corecta. O
exceptie exista totusi atunci cand incilcarea etica este deja cunoscuta de catre public. In acest caz, ar
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putea fi in interesul grupului sa rezolve problema de etica la care publicul are cunostinte, dar sa
ascunda alte incalcari similare.

Oficiali guvernamentali

[[Fisier:Corrupt-Legislation-Vedder-Highsmith-detail-1.jpeg|miniatura|Conflict de interese 1in
legislatie.[din noiembrie 2015] Reglementarea conflictului de interese in guvern este unul dintre
obiectivele de etica politica. Functionarii publici trebuie sa isi puna serviciul pentru public si
votantii lor inaintea intereselor personale. Reglementarea strictd a conflictelor de interese este
destinata sd impiedice functionarii sa ia decizii in conditii in care existd riscul ca acestia sa-si
incalce obligatiile de servici. Regulile din ramura executiva tind sa fie mai stricte si mai usor de
aplicat decat in ramura legislativa. Doud probleme fac dificila reglementarea conflictelor de
interes. In primul rand, dupa cum a scris James Madison, legislatorii ar trebui sa impartaseasca o
"comuniune de interese" cu alegatorii lor. Legislatorii nu pot reprezenta in mod adecvat interesele
constituentilor fara sa le reprezinte, de asemenea, pe ale lor. Senatorul american Robert S. Kerr a
spus odatd, "Eu reprezint fermierii din Oklahoma, desi am mai multe ferme mari. Eu reprezint
afaceri cu petrol in Oklahoma ... dar si eu sunt in afaceri cu petrol ... Ei nu vor sa trimitd aici un
om care nu are nici o comuniune de interese cu ei, pentru ¢d acel om nu ar valora nimic pentru
ei.” Problema consta in a distinge interesele speciale de cele generale ale populatiei. In al doilea
rand, interesele politice ale legiuitorilor includ finantarea pentru campaniile lor electorale, de care
au nevoie pentru a fi alesi, si care in anumite cazuri nu sunt ilegale si nu reprezinta mita, desii in
multe situatii ele pot avea acelasi efect. Problema aici este cum sd tind sub control interesul
secundar (strdngerea de fonduri pentru campanie) pentru a nu afecta interesul lor primar
(indeplinirea in mod profesional a sarcinilor de serviciu).

Solutii
inlaturare din functie

Uneori, oamenii care au un conflict de interese demisioneaza din functie sau isi vand actiunile intr-o
societate, pentru a elimina conflictele de interese.

Divulgare

De obicei, politicieni si oficiali guvernamentali de rang inalt sunt obligati s divulge informatii
financiare—active, cum ar fi actiuni, datorii cum ar fi imprumuturi, si/sau functii inalte detinute.
Pentru a proteja intimitatea (in oarecare masura), cifrele financiare sunt de multe ori prezentate sub
forma de intervale, cum ar fi "intre 100.000 si 500.000 de RON". Pentru multe profesii este necesar,
conform legii sau regulamentului intern, sa fie dezvaluit orice potential conflict de interese. In unele
cazuri, esecul de a dezvalui este o crima si se pedepseste conform legii.

Recuzare

Cei cu un conflict de interese sunt asteptati sa recuzeze (sa se abtind) ei insisi de la decizii, in cazul
in care un astfel de conflict existd. Necesitatea de recuzare variaza in functie de circumstante si de
profesie, si este bazatd pe bunul simt si etica persoanei in cauza sau prin statut. De exemplu, daca
consiliul de conducere a unei agentii guvernamentale are in vedere angajarea unei firme de
consultanta pentru unele sarcini, si o firma ce este luata in considerare este condusa de o ruda
apropiatd a unuia dintre membrii consiliului, atunci acel membru al consiliului de administratie nu
ar trebui sa voteze pentru selectarea firmei. In plus, pentru a minimiza orice conflict, acel membru al
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consiliului de administratie nu ar trebui sa participe in niciun fel la discutii sau in procesul de
decizie.

Evaluari terte

O situatie in care sunt folosite evaluari terte este atunci cand proprietarul majoritar al unei companii
publice decide sd cumpere pachetul minoritar de actiuni ale celorlalti actionari si sa transforme
firma intr-o corporatie privata. Care ar fi pretul corect? Evident ¢ nu este corespunzator (si, de
obicei, chiar ilegal) ca actionarul majoritar sa fixeze un pret si apoi sa ceara consiliului de
administratie (unde detine majoritate) sd aprobe pretul. Solutia este asadar de a angaja o firma

independenta (terta), capabila sd evalueze un pret corect, care este apoi votat de catre actionarii
minoritari.
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